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一、 第一支柱养老金 

 

 养老保险基金累计结余超 5 万亿，中央调剂比例提至 4% 

财政部副部长余蔚平表示，截至到 2019 年底，全国企业职工基本

养老保险基金累计结余超过 5 万亿元。这次阶段性的减费政策预计养老

金减收 4714 亿元。计划采取措施：加大中央财政对基本养老基金的补

助力度；加大养老基金中央调剂的力度，从之前的 3%提到 4%；加大国

有资本充实社保基金的力度；加大基本养老保险基金改革的力度，加快

建立基本养老保险全国统筹制度，建立健全基本养老保险金合理调整机

制。  

 

 财政部：1.3 万亿国有资本划转社保基金 

财政部副部长余蔚平 2 月 20 日表示，截至 2019 年底，中央层面已

经完成四批 81 家中央企业和中央金融机构国有资本的划转工作，划转

的国有资本是 1.3 万亿元，地方层面划转的工作也正在积极的推进。下

一步，将会同相关部门务实高效的完成划转工作。 

 

 人社部：阶段性减免社保缴费不影响养老保险制度健康持续平稳运行 

3 月 6 日人社部养老保险司司长聂明隽表示，实施阶段性减免企业

三项社会保险单位缴费政策经过中央慎重考虑、反复测算，而且还有周

全的应对举措，完全可以保障养老金按时足额发放，也可以保障制度长

期可持续。一是基金有积累，二是跨省有调剂，三是财政有补助，四是
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长期有储备。通过长短结合、内外结合、远近结合等一系列综合改革举

措，完全能够确保养老保险制度的健康持续平稳运行。 

 

 财政部：湖北退休人员可按时足额领取养老金 

3 月 3 日，国务院联防联控机制召开新闻发布会，财政部应对疫情

工作领导小组办公室主任、财政部社会保障司司长符金陵在会上回应，

湖北省阶段性免征企业社会保险对基金影响可控。 

其中，湖北省失业、工伤保险基金结余还有一定规模，可以保证支

付 2 年以上；养老保险预计减少收入 220 亿元，截至 2019 年底湖北养

老保险基金仍有 1000 亿元以上累计结余，同时中央财政调剂对湖北进

行重点关照，可以保证湖北企业养老保险免征政策落地，也可以确保全

省退休人员按时足额领取养老金。 

 

 上海：社保基金收入阶段性减少近 900 亿元 

3 月 10 日，上海市财政局副局长金为民透露，此次国家因疫情而

出台的企业社保缴纳减免政策和本市前期已出台的社保减负措施，预计

共为本市企业减负近 900 亿元。 

金为民表示，目前上海社会保险制度运行总体良好，2019 年基金

总收入 4931.6 亿元，支出 4435.9 亿元，当期结余 495.7 亿元，累计结

余 5456.4 亿元。从短期看，社保基金收入有所减少，但是中长期看，

通过减轻企业负担，有利于进一步激发企业和市场活力，收入形势也会

随着企业效益改善而逐步好转，阶段性减免社保缴费政策对基金的影响
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总体上是可控的，社保基金运行是安全的。 

 

二、 第二支柱养老金 

 

 青海省：职业年金投资运营开局良好 

从青海省人力资源和社会保障厅获悉，今年 1 月 1 日，该省职业年

金基金正式运营，截至 3 月 1 日，职业年金资金累计规模达 63.19 亿元，

其中首期投资历史归集资金 60.26 亿元，1 月投资资金 0.68 亿元，两期

投资累计收益 6658 万元，统一计划收益率 0.79%，7 个计划及所属的

29 个投资组合均实现正收益，实现投资开门红。 

 

 国寿养老：积极推动数字化服务转型升级 

针对各地代理人希望能够就职业年金投资监督实现实时便捷管理

的需求，中国人寿养老险公司推出基金监督网上服务平台，为代理人高

效开通平台账号，通过手机等客户端即可了解全省职业年金投资运营情

况。据中国人寿养老险公司相关负责人介绍，平台还嵌入了“国寿年金

指数”应用基础性工具，通过年金总指数、投资机构指数、投资经理指

数、分行业指数、市场基准指数和养老金产品指数六大系列，以及收益

率指数、资产配置指数、风险绩效指数三大类别进行量化分析，提供全

行业权威年金指标对标。 
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三、 第三支柱养老金 

 

 银保监会：将适当的增设理财子公司，建立完善养老保障第三支柱 

2020 年 3 月 22 日，国务院新闻办公室举行新闻发布会。发布会上，

中国银保监会副主席周亮表示，现在中国的融资结构中直接融资相对较

低，间接融资占大头。下一步，银保监会将进一步深化金融供给侧结构

性改革，积极支持扩大直接融资。银保监会也会积极支持保险公司遵循

市场化的原则依法合规地开展投资运作，开展长期稳健的价值投资，同

时还会深化保险资金运用的市场化改革，在审慎监管的原则下，赋予保

险公司更多的自主权。此外，银保监会还将适当的增设理财子公司，建

立完善养老保障第三支柱，积极支持直接融资，为促进中国的资本市场

长期稳定健康发展而努力。 

 

 第三支柱发展应纳入“十四五”规划 

对于养老保障第三支柱的改革和发展，银保监会副主席黄洪提出了

四点建议： 

第一，要尽快推出第三支柱改革的顶层设计，应把第三支柱改革纳

入国家重大改革内容，同时把第三支柱的发展作为国家重点战略，纳入

到“十四五”规划之中。 

第二，要加强政策支持力度。近年来，我国在第三支柱建设上已经

出台了一些政策，比如个人税延型养老保险试点，已经在上海、福建、

苏州工业园区正式开展，应尽快完善这一政策，包括扩大试点范围，提
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升个人缴费额度等。 

第三，要加大对第三支柱的宣传引导，提升个人养老保险意识。 

第四，要建立个人养老金制度。对于商业保险机构来讲，第三支柱

的发展，各类养老金制度的建立，既是机遇更是重大挑战。个人养老金

负债周期非常长，要穿越多个经济周期，要经受长寿风险、利率风险等

一系列考验。 

 

 公募养老目标基金再度密集获批 

继 2019 年 11 月证监会一口气新批 20 只养老目标基金之后，FOF

产品再度密集获准放行。2 月 28 日，证监会官网最新公示的证券投资

基金募集申请行政许可受理及审核情况显示，博时、长信、融通、新华、

农银汇理、浦银安盛、易方达、国寿安保、鹏华等基金公司旗下 14 只

FOF 产品于 2020 年 2 月 19 日获批。 
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